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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ЗЛАТОУСТОВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


ИНФОРМАЦИЯ

о результатах внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета 

Златоустовского городского округа за 2025 год 

В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в представительном органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.
В соответствии с вышеуказанными требованиями бюджетного законодательства, пунктом 3 раздела II Плана работы Контрольно-счетной палаты ЗГО на 2026 год на годовой отчет об исполнении бюджета Златоустовского городского округа за 2025 год Контрольно-счетной палатой подготовлено заключение от 23.04.2026 №47.

Целями экспертно-аналитического мероприятия являются:

1) определение соответствия Отчета об исполнении бюджета Златоустовского городского округа и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации и нормативных правовых актов Златоустовского городского округа;

2) оценка достоверности Отчета об исполнении бюджета Златоустовского городского округа;
3) выявление возможных нарушений, недостатков и их последствий.

Отчет об исполнении бюджета ЗГО представлен в виде консолидированной бюджетной отчетности муниципального образования – Златоустовский городской округ в составе, предусмотренном пунктом 3 статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ, пунктом 93 Положения о бюджетном процессе
: 

1) отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117);

2) баланс исполнения бюджета (ф. 0503120);

3) отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

4) отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

5) пояснительная записка.

Консолидированная бюджетная отчетность муниципального образования составлена Финансовым управлением ЗГО на основании сводной бюджетной отчетности 18 главных администраторов бюджетных средств в соответствии с установленными требованиями: проверкой соответствия данных консолидированной бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств показателям годовой бюджетной отчетности муниципального образования, расхождений не установлено.

Консолидированная годовая бюджетная отчетность соответствует формам, установленным Инструкцией № 191н
, структура и состав показателей годового отчета об исполнении бюджета соответствуют требованиям, установленным              статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ. Документы и материалы, характеризующие исполнение бюджета и представленные одновременно                    с годовым отчетом об исполнении бюджета, соответствуют требованиям     пункта 93 Положения о бюджетном процессе.

Проект решения Собрания депутатов ЗГО «Об исполнении бюджета Златоустовского городского округа за 2025 год» соответствует требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса РФ и пункта 109 Положения о бюджетном процессе.
В соответствии с пунктом 4 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ, пунктом 103 Положения о бюджетном процессе заключение на Отчет об исполнении бюджета Златоустовского городского округа за 2025 год подготовлено с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

В срок до 1 апреля 2026 года результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности оформлены заключениями по 10 главным администраторам бюджетных средств.

Несмотря на отдельные нарушения ведения бухгалтерского учета и составления бюджетной отчетности, допущенные главными администраторами бюджетных средств, консолидированная бюджетная отчетность Златоустовского городского округа позволяет получить необходимую, сопоставимую информацию. Выявленные нарушения не повлияли на итоговые значения доходной и расходной части бюджета.
По результатам проведенной внешней проверки бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств и Отчета об исполнении бюджета Златоустовского городского округа за 2025 год Контрольно-счётной палатой ЗГО отмечено следующее.
1. В ходе исполнения бюджета округа в первоначально утвержденные Решением о бюджете
 основные характеристики бюджета Златоустовского городского округа шесть раз вносились изменения.

В целях определения достоверности и обоснованности показателей формирования проекта внесений изменений в бюджет Златоустовского городского округа на текущий финансовый год и плановый период в соответствии с требованиями пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ в 2025 году Контрольно-счетной палатой ЗГО подготовлено 6 (шесть) заключений на проекты решений Собрания депутатов ЗГО «О внесении изменений в решение Собрания депутатов  Златоустовского городского округа  №60-ЗГО от 19.12.2024 г.  «О бюджете Златоустовского городского округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов». Результаты отражены в соответствующих заключениях КСП ЗГО.
Вместе с тем, проекты решений Собрания депутатов ЗГО, представленные в КСП ЗГО для проведения экспертизы, в большинстве случаев утверждены с иными значениями по расходам в разрезе кодов разделов бюджетной классификации расходов бюджета.

Таким образом, изменения показателей Решения о бюджете после проведения контрольно-счетным органом экспертизы его проекта являются необоснованными в связи с тем, что не подлежали анализу и экспертизе. 

2. В соответствии с требованиями Закона 178-ФЗ
 приватизация муниципального имущества осуществляется на основании прогнозного плана приватизации. Прогнозный план приватизации муниципального имущества Златоустовского городского округа на 2023 - 2025 годы утвержден решением Собрания депутатов ЗГО №56-ЗГО от 02.11.2022г. 

Проекты муниципальных правовых актов, приводящих к изменению доходов местного бюджета, подлежат экспертизе контрольно-счетным органом (пункт 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ
). На основании вышеуказанных требований в 2025 году проведена экспертиза двух проектов Прогнозного плана приватизации муниципального имущества. 

В своих заключениях Контрольно-счетная палата ЗГО отмечала необходимость увеличения показателя прогнозных объёмов поступлений в бюджет округа на 2025 год при включении в Прогнозный план приватизации новых объектов муниципального имущества, подлежащих приватизации.

В 2025 году в Прогнозный план приватизации муниципального имущества дополнительно включено 14 объектов муниципальной собственности, при этом увеличение прогнозного объёма поступлений в бюджет Златоустовского городского округа на 2025 год при реализации иного имущества в муниципальном правовом акте не предусмотрено,  его объем указан в сумме 7 199,0 тыс. рублей. 

Фактически бюджетные назначения по доходам от приватизации имущества на 2025 год уточнены до 16 206,5 тыс. рублей, что в 2,3 раза больше, чем указано Прогнозном плане приватизации муниципального имущества. Разработчиком муниципального правового акта (Комитет по управлению имуществом ЗГО) не приняты во внимание рекомендации КСП ЗГО, что повлекло за собой указание в Прогнозном плане приватизации муниципального имущества некорректного (значительного занижения) значения  прогнозного показателя объёма поступлений в бюджет округа на 2025 год при реализации иного имущества.
3. В связи с получением в течении 2025 года уведомления о предоставлении иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение, внесение соответствующих изменений в Решение о бюджете о бюджете при имеющейся возможности не произведено.

4. Расходные обязательства бюджета округа регулируются Бюджетным кодексом РФ, законами субъекта РФ, а также муниципальными правовыми актами представительного органа и местной администрации городского округа, договорами и соглашениями, заключаемыми от имени муниципального образования.
Отмечено несовершенство правовой базы местного самоуправления и управленческих процессов. Решения о внесении изменений в муниципальные правовые акты должностными лицами отраслевых органов принимаются без должного анализа последствий и прогнозирования: 

- в течение года Управлением социальной защиты населения ЗГО шесть раз инициированы внесения изменений в Положение о предоставлении единовременной социальной выплаты медицинским работникам государственных учреждений здравоохранения, расположенных на территории Златоустовского городского округа
, касающиеся условий предоставления социальных выплат;
- на основании распоряжения Администрации ЗГО от 25.06.2025                №2016-р/АДМ
 до 01 августа 2025 года МКУ «Управление образования и молодежной политики ЗГО» не обеспечено своевременное внесение изменений в муниципальный правовой акт, регламентирующий  оплату труда работников муниципальных учреждений Златоустовского городского округа по видам экономической деятельности "Образование"
. Изменения в должностные оклады (увеличение на 6 процентов) работников муниципальных учреждений по видам экономической деятельности "Образование" утверждены лишь 24.12.2025 г.
5. В 2025 году Контрольно-счетной палатой ЗГО проведена экспертиза                    55 проектов муниципальных программ (внесений изменений в них), результаты которых отражены в соответствующих заключениях. В рамках предварительного контроля предупреждены нарушения бюджетного законодательства, Порядка разработки муниципальных программ
. 
Вместе с тем, в нарушение статьи 179 Бюджетного кодекса РФ, Порядка разработки муниципальных программ три муниципальные программы в 2025 году приведены в соответствие с Решением о бюджете с нарушением установленного срока (то есть позднее 1 марта текущего финансового года):

- муниципальная программа «Развитие образования и молодежной политики ЗГО» (нарушение срока на 13 дней); 

- муниципальная программа «Обеспечение качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения, дорожной деятельности и транспорта Златоустовского городского округа» (нарушение срока на 2 дня); 
- муниципальная программа «Формирование современной городской среды на территории Златоустовского городского округа» (нарушение срока на 2 дня).

В течение 2025 года Контрольно-счетной палатой ЗГО также были отмечены нарушения сроков внесения изменений в муниципальные программы.

Кроме того, в муниципальную программу «Развитие образования и молодежной политики ЗГО», ответственным исполнителем которой является МКУ «Управление образования и молодежной политики ЗГО», в течение 2025 года не были внесены корректировки в связи с внесением изменений в Решение о бюджете, что является грубым нарушением бюджетного законодательства.

Учитывая требования пункта 29 Порядка разработки муниципальных программ в муниципальную программу «Управление муниципальными финансами и обеспечение сбалансированности бюджета Златоустовского городского округа» в течение 2025 года не были внесены корректировки в связи с тем, что изменение объема утвержденных бюджетных ассигнований не оказало влияние на целевые индикаторы муниципальной программы.

Вместе с тем, в связи с внесенными изменениям в Решение о бюджете отмечено значительное снижение объема финансового обеспечения реализации вышеуказанной муниципальной программы в 2025 г. 
Таким образом, сведения об объемах финансовых ресурсов программных мероприятий на 2025 год, указанные в Муниципальной программе, не отражают действительную (актуальную) информацию об объемах бюджетных ассигнований, предусмотренных в Решении о бюджете на реализацию муниципальной программы, что приводит в заблуждение пользователей муниципальной программы.

Согласно требованиям пункта 30 Порядка разработки муниципальных программ для оценки эффективности реализации муниципальной программы ответственный исполнитель уточняет:

- объемы финансовых ресурсов по муниципальной программе в соответствии с показателями сводной бюджетной росписи в срок до 1 марта года, следующего за отчетным;

- целевые индикаторы и ожидаемые результаты (при необходимости).
В нарушение вышеуказанных требований в двух муниципальных программах не уточнены объемы финансовых ресурсов в соответствие с показателями сводной бюджетной росписи по состоянию на 31.12.2025 г.:

- муниципальная программа «Развитие образования и молодежной политики ЗГО», ответственный исполнитель – МКУ «Управление образования и молодежной политики ЗГО»;

- муниципальная программа «Управление муниципальными финансами и обеспечение сбалансированности бюджета Златоустовского городского округа», ответственный исполнитель – Финансовое управление ЗГО. 

6. Не соблюден принцип эффективности и результативности использования бюджетных средств, предусмотренный статьей 34 Бюджетного кодекса РФ: осуществлены расходы на оплату пеней за нарушение сроков оплаты по обязательствам в сумме 23,2 тыс. рублей, осуществлены бюджетные расходы в сумме 10 590,9 тыс. рублей по возмещению причиненного вреда в результате незаконных действий (бездействия) органа местного самоуправления и по уплате административных штрафов и исполнительских сборов в сумме 2 108,3 тыс. рублей;    
7. В нарушение требований пункта 2 статьи 160.1 Бюджетного кодекса РФ не приняты исчерпывающие меры по получению дохода в местный бюджет от взыскания задолженности с дебиторов в сумме 48,3 тыс. рублей;
8. В нарушение требований статей 18, 21 Бюджетного кодекса РФ, пункта 18.2.7 Приказа Минфина РФ №82н
 расходы на оказание услуг дополнительного профессионального образования в сумме 2,7 тыс. рублей отнесены на несоответствующий код бюджетной классификации расходов.
9. Основные показатели Отчета об исполнении бюджета (форма 0503117) за 2025 год представлены в таблице:
	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	% исполнения

	Доходы
	9 098 709,2
	8 931 467,3
	98,2%

	Расходы
	9 403 683,6
	9 172 976,1
	97,5%

	Результат исполнения бюджета 

(дефицит (-) / профицит (+))
	(-) 405 663,3
	 (-) 241 508,8
	х


Результатом исполнения бюджета Златоустовского городского округа за 2025 год стал дефицит бюджета в размере 241 508,8 тыс. рублей. 

Доходная часть бюджета Златоустовского городского округа исполнена на 98,2% от уточненных плановых показателей, фактическое поступление составило 8 931 467,3 тыс. рублей.

Доходы в бюджет округа поступали неравномерно. Наибольший объем поступлений в 2025 году, как и в прошлом году приходится на IV квартал (41%) (за счет поступлений межбюджетных трансфертов).

Налоговые и неналоговые доходы поступили в сумме 3 093 993,3 тыс. рублей, что составило 101,8% от предусмотренных уточненных бюджетных назначений (3 040 650,6 тыс. рублей). Относительно аналогичных поступлений за 2024 год, в отчетном периоде поступления снизились на 240 823,5 тыс. рублей, или на 24,6%. 

Общий объем безвозмездных поступлений составил 5 837 474,0 тыс. рублей, что составило 96,4% от плановых назначений на 2025 год.

По итогам 2025 г. исполнение расходов бюджета Златоустовского городского округа составило 9 172 976,1 тыс. рублей или 97,5% от плановых назначений, утвержденных сводной бюджетной росписью (9 403 683,6 тыс. рублей). Общий объем неисполненных бюджетных назначений составил 230 707,5 тыс. рублей, из них по МКУ ЗГО «Управление жилищно-коммунального хозяйства» -210 096,2 тыс. рублей.
Снижение расходов бюджета в 2025 году по отношению к прошлому году составило 642 576,5 тыс. рублей, или 6,5% (в 2024 году расходы исполнены в общем объеме 9 815 552,6 тыс. рублей).

В течение отчетного финансового года исполнение расходов бюджета округа характеризовалось следующими данными: за 1 квартал расходы составили 1 579 985,4 тыс. рублей или 15,6% от годового объема бюджетных ассигнований; за 2 квартал – 1 910 801,4 тыс. рублей или 18,9%; за 3 квартал –                  1 955 587,2  тыс. рублей или 19,4%; за 4 квартал – 4 369 178,6 тыс. рублей               или 43,2%. 
Общий объем расходов, направленных на исполнение расходных обязательств в области образования, культуры, социальной политики и спорта, составил 6 091 305,2 тыс. рублей или 66,4% от общего объема расходов бюджета, со снижением к 2024 году на 1,7%. 

По сравнению с 2024 годом доля расходов социальной сферы увеличилась на 3,3 процентных пункта.

Как и в предыдущие годы, в 2025 году в Златоустовском городском округе осуществлялась реализация 10 региональных проектов, направленных на исполнение 4 национальных проектов.

Исполнение бюджетных расходов, предусмотренных на реализацию мероприятий региональных проектов, составило 620 552,0 тыс. рублей или 100% годового планового объема.
В течение 2025 г. Контрольно-счетная палата ЗГО осуществляла ежеквартальный мониторинг исполнения региональных проектов, по результатам которого в заключениях отмечены нарушения подрядчиками сроков выполнения работ (от 40 до 74 дней) по благоустройству трех общественных территорий и двух дворовых территорий, предусмотренные муниципальными контрактами в рамках регионального проекта «Формирование комфортной городской среды».
Исполнение расходов, предусмотренных на реализацию инициативных проектов, составило 107 023,1 тыс. рублей или 100%.
В 2025 году средства резервного фонда распределены в сумме 46 497,8 тыс. рублей, что составляет 98,6% от уточненного годового плана. Наибольшая доля средств резервного фонда Администрации ЗГО (43,6%) направлена на обеспечение непредвиденных расходов Управления по физической культуре и спорту (организация и проведение Финала Кубка России по биатлону) – 48,1% и Администрации ЗГО.
Общий объем расходов на реализацию муниципальных программ составил 9 134 647,5 тыс. рублей или 97,5% годовых плановых назначений (9 364 272,3 тыс. рублей).
Бюджетные ассигнования, не входящие в состав муниципальных программ, исполнены в сумме 38 328,6 тыс. рублей, что составляет 97,3% от плановых назначений (непрограммные расходы Собрания депутатов ЗГО, Контрольно-счетной палаты ЗГО).
По итогам 2025 года бюджет Златоустовского городского округа исполнен с превышением расходов над доходами (дефицит бюджета) в размере 241 508,8 тыс. рублей (при запланированном дефиците бюджета округа в размере 405 663,3 тыс. рублей). 
По состоянию на 31.12.2025 г. муниципального долга нет.

По результатам проведенной внешней проверки Контрольно-счетной палатой ЗГО подтверждена достоверность годового отчета об исполнении бюджета Златоустовского городского округа за 2025 год и предложено Собранию депутатов ЗГО принять решение об утверждении Отчета об исполнении бюджета Златоустовского городского округа за 2025 год.

Председатель Контрольно-счетной палаты

Златоустовского городского округа                                                О.С. Кальчук
� Решение Собрания депутатов Златоустовского городского округа от 03.11.2009 №82-ЗГО «О Положении о бюджетном процессе муниципального образования - Златоустовский городской округ» 


� Приказ Минфина РФ от 28.10.2010 г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»


� Решение Собрания депутатов Златоустовского городского округа №60-ЗГО от 19.12.2024 г.  «О бюджете Златоустовского городского округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов»


� Федеральный закон от 21.12.2001 г. №178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества»


� Федеральный закон от 07.02.2011 г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований»


� Постановление Администрации Златоустовского городского округа от 22.10.2018 №435-П (документ признан утратившим силу с 01.08.2025 г.); постановление Администрации Златоустовского городского округа от 01.08.2025 №276-П/АДМ


� Распоряжение Администрации ЗГО от 25.06.2025 №2016-р/АДМ "Об увеличении окладов (должностных окладов, ставок заработной платы) работников муниципальных учреждений Златоустовского городского округа"


� Постановление Администрации Златоустовского городского округа Челябинской области от 21.03.2013        №94-П "Об утверждении Примерного положения об оплате труда работников муниципальных учреждений Златоустовского городского округа по видам экономической деятельности "Образование"


� Постановление Администрации Златоустовского городского округа №694-П/АДМ от 25.12.2024 г. «О порядке разработки, формирования, реализации, контроля и проведения оценки эффективности муниципальных программ Златоустовского городского округа»


� Приказ Министерства финансов РФ от 24.05.2022 №82н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения»





